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MINISTARSTVO PRAVDE REPUBLIKE SRPSKE
n/r ministra g-din Milo$ Bukejlovi¢

PREDMET: Inicijativa za izmjenu Porodi¢nog zakona Republike Srpske

Postovani,

Na osnovu Clana 7. Zakona o Ombudsmanu za djecu (,Sluzbeni glasnik republike Srpske", broj:
103/08, / 70/12) Ombudsman za djecu podnosi:

INICIJATIVU
za izmjenu Porodicnog zakona Republike Srpske

Ombudsman za djecu predlaZe Ministarstvu, preduzimanje mjera i aktivnosti u cilju dodatne
zastite prava i interesa djece kao i u cilju spriecavanja postupaka koja dovode do povreda prava
djece, na nacin da:

1. U okviru svojih ovlastenja preduzme mjere i aktivnosti kako bi se postojeci
¢lan 35. Porodiénog zakona Republike Srpske izmjenio na nadin da se uklone
svi izuzeci koji omogucéavaju brak za osobe mlade od 18 godina.

Ministarstvo ¢e u roku od 60 dana od dana prijema Inicijative, obavijestiti Instituciju o preduzetim
mjerama.

ObrazloZenije

Maloljetnicki brak predstavlja bra¢nu zajednicu u kojoj je bar jedan supruznik maloljetan. Iako su
maloljetnicki brakovi kod nekih nacionalnih grupa dio kulture i tradicije , Cinjenica je da stupanjem
u takvu zajedincu prekida se period djetinjastva, ulazi u zajednicu za koju maloljetni supruznik
nije spreman psihicki ni fizicki. Maloljetnicki brakovi kao jednu od posljedica donose i prekid
obrazovanja supruznika, supruznik postaje zavisan od drugog supruznika u ekonomskom smisluy,
a Cesto u tim brakovima dolazi i do radanja djece za koju osobe koje su stupile u maloljetnicke
brakove nisu fizicki a ni psihicki zrele.



UN Konvencija o pravima djeteta i

Svakom djetetu drzava treba da obezbjedi takvu zastitu i brigu koja je neophodna za njegovu
dobrobit, uzimajuci u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonitih staratelja ili drugih
pojedinaca koji su pravno odgovorni za dijete i preduzimaju u tom cilju sve potrebne zakonodavne
i administrativne mjere. DrZave se staraju da institucije, sluZbe i ustanove koje su-dogovorne za
brigu ili zastitu djece budu u skladu sa standardima koje su utvrdili nadlezni organi, posebno u
oblasti sigurnosti i zdravija i broju i podobnosti osoblja, kao i strucnog nadzora. !

Drzave treba da preduzimaju sve odgovarajuce zakonodavne, administrativne, socijalne i
obrazovne mjere radi zastite djeteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili
Zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci i
seksualnu zloupotrebu, dok je na brizi kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog lica kome
Je povjerena briga o djetetu. Takve zastitne mjere treba da obuhvate, po potrebi, efikasne
postupke za ustanovijavanje socijalnih programa za obezbjedenje podrske neophodne djetetu i
onima kojima je povjerena briga o djetetu, kao i ostale oblike sprecavanja, utvrdivanja,
prijavljivanja, prosledivanja, istrage, postupanja i pracenja slucajeva ovde navedenog
Zlostavijanja djeteta i, po potrebi, obracanja sudu.’

Konvencija o eliminacijin svih oblika diskriminacije nad Zzenama

DrZave preduzimaju sve odgovarajuce mjere radi otklanjanja diskriminacije Zena u svim pitanjima
koja se odnose na brak i porodicne odnose, a posebno osiguravaju, na osnovu ravnopravnosti
muskaraca i Zena,; (a) jednako pravo na sklapanje braka; (b) jednako pravo na slobodan izbor
bracnog druga i sklapanje braka samo po slobodnoj volji i uz potpunu saglasnost.

Vieridba i stupanje djeteta u brak ne moZe imati nikakvih pravnih posljedica, a preduzece se sve
potrebne mjere, ukljucujuci zakonodavne, radi utvrdivanja minimalnih godina Zivota za sklapanje
braka, kao i uvodenje obaveze da se brak sklopi u zvanicnom maticnom ured.’

Medunarodni pak o{ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Najsira moguca zastita i pomoc treba da se pruZi porodici, koja je prirodna i osnovna celija
drustva, posebno za njeno zasnivanje i dok je ona odgovorna za izdrZzavanje i odgoj djece o kojoj
se stara. U brak se moZe stupiti samo po slobodnom pristanku buducih supruZnika. Posebne mjere
pomoci i zastite treba da se preduzmu u Korist sve djece i miadih bez ikakve diskriminacije zbog
porijekla ili drugih razloga.*

Opsta deklaracija o ljudskim pravima
Punoljetni muskarci i Zene bez ikakvih ogranicenja u pogledu rase, drzavijanstva ili vjere, imaju

pravo da sklope brak i da zasnuju porodicu. Oni su ravnopravni prilikom sklapanja braka, za
vrijeme njegova trajanja i prilikom njegova razvoda. Brak se sklapa samo uz slobodan i potpun

1 UN Konvencija o pravima djeteta, &lan. 3

2 UN Konvencija o pravima djeteta ¢lan.19

* Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zenama, poznata i pod nazivom Zenska konvencija,
usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih naroda 18. decembra/prosinca 1979. godine, kao prvi
sveobuhvatni medunarodno priznati dokument o pravima zena, ¢lan 16,

* Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢lan 10.



pristanak onih koji namjeravaju stupiti u brak. Porodica jé prirodna i osnovna drustvena jedinica
i ima pravo na zastitu drustva i drzave.®

UN Komitet za prava djeteta je u Zakljucnim zapaZanjima u petom i Sestom izvietaju Bosne i
Hercegovine (CRC/C BIH/5-6) na svom 2404. i 2405. sastanku (CRC /C/SR.2404 and 2405),
odrzanom 10. i 11. septembra 2019. godine je usvojio zaliucna zapazanja na svom 2430
sastanku, odrZzanom 27. septembra 2019. godine te preporuluje drzavi potpisnici da kada se
govori o minimalnoj starosti za stupanje u brak da izmijeni porodi¢ne zakone entiteta i distrikta
da bi se uklonili svi izuzeci koji omogucavaju brak za osobe mlade od 18 godina.

U vezi sa zajednickom Op3tom preporukom br. 31 Komiteta za eliminaciju dlskrlmmacue
Zena/Opstim komentarom br.18 Komiteta za prava djeteta o Stetnim praksama (2014.) i imajuci
u vidu podcilj odrzivog razvoja 5.3, Komitet poziva drZzavu potpisnicu da u saradnji sa
organizacijama civilnog drustva i vodama romskih zajednica poveca svijest o Stetnim posljedicama
koje djeciji brakovi ostavljaju na djecu, narotito u romskoj populaciji.

Institucija Ombudsmana za djecu je u proteklom periodu dostavila Ministarstvu pravde Republike
Srpske dva Misljenja na prijedlog Porodi¢nog zakona Republike ( Miljenje broj: 961-5-UP/22 od
26.07.2022. godine i MiSljenje broj:100-1-UP/23 od 26.01.2023. godine) kojim je izmedu ostalog
ukazivala i na potrebu ukidanja maloljetnickih brakova, ali i preporuke UN Komiteta za prava
djeteta.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, te Cinjenicu da su maloljetnicki brakovi u okviru
medunarodnog zakonodavstva prepoznati kao Stetne prakse $to ukazuju i preporuke UN Komiteta
za prava djeteta, kao i negativni uticaj maloljetnickih brakova na opéte ostvarivanje prava, jer
maloljetni supruznici zbog svog uzrasta nisu u mogucnosti dati svoj puni i slobodni pristanak na
brak, isti predstavlja i jedan od oblika dlskrlmmacue Ombudsman za djecu u skladu sa svojim
ovladtenjima, u cilju dodatne zastite djece i sprieavanja postupaka koja dovode do povreda prava
djece, podnosi gore navedenu Inicijativu.

S postovanjem,

Ombudsman za dJecu Repu Srpske
Gord "Rajlc %Z/
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® Opsta deklaracija o ljudskim pravima, élan 16.



